Totalrevision Polizeireglement der Gemeinde Uzwil; Synopsische Darstellung
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Uzwil.
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Bemerkung

Der Gemeinderat erldsst in Ausfihrung von Art. 3 des Gemeindegesetzes vom

29 der Gemeindeordnung vom 12. April 2011 als Reglement:

21. April 2009, Art. 10 Abs. 1 und Art. 2 ff. des Polizeigesetzes vom 10. April 1980 und Art.

Der Gemeinderat erldsst in Ausfihrung von Art. 3 des Gemeindegesetzes vom
21. April 2009, Art. 10 Abs. 1 und-Art2-ff des Polizeigesetzes vom 10. April
1980 und Art. 29 30 Abs. 1 der Gemeindeordnung vom 12. April 2011 als
Reglement:

I. Allgemeine Bestimmungen

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck

Dieses Reglement regelt:

a) gemeindepolizeiliche Aufgaben und Befugnisse;

b) den Schutz von &ffentlichen Sachen und privatem Eigentum;
¢) den Schutz von Personen

d) den Schutz der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung;

e) die Videolberwachung im &ffentlichen Raum;

f) das Parkieren auf 6ffentlichem Grund.

Art. 1 Zweck Gegenstand

Dieses Reglement regelt die Erflllung der gemeindepolizeilichen Aufgaben und
Befugnisse gemass dem Ubergeordneten Recht auf dem Gebiet der Politischen
Gemeinde Uzwil. Dazu gehoren insbesondere:

a)—gemeindepolizeiliche-Aufgaben-und-Befugnisse;

b-2)  den Schutz von 6&ffentlichen Sachen und privatem Eigentum;
eh) den Schutz von Personen

a-0) den Schutz der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung;

ed)  die Videolberwachung im &ffentlichen Raum;

‘ Parki £ séfantl - .
ce) die Uberwachung des ruhenden Verkehrs;
die Erhebung von Ordnungsbussen.

In moderneren Rechtsetzungserlassen wird zwischen Gegenstand
bzw. Geltungsbereich und Zweck unterschieden; diese werden in
der Regel in zwei separaten Bestimmungen geregelt. Der Zweck
eines kommunalen Polizeireglements ergibt sich bereits aus Art.
10 Abs. 1 des Polizeigesetzes (PG, sGS 451.1), weshalb eine
Zweckbestimmung (als reine Wiederholung des libergeordneten
Rechts) nicht erforderlich ist.

Es bietet sich jedoch an, in Art. 1 den Gegenstand des
vorliegenden Reglements zu definieren. Die Ergdnzung im
Einleitungstext dient der Klarstellung, dass das Polizeireglement
ausschliesslich auf dem Gebiet der Politischen Gemeinde Uzwil
gilt. Mit «gemeindepolizeilichen Aufgaben und Befugnisse gemass
dem Ubergeordneten Recht» sind insbesondere die Aufgaben
nach Art. 13 PG gemeint. Da dieser Begriff die
gemeindepolizeilichen Aufgaben in ihrer Gesamtheit umfasst, soll
er von Bst. a in den Einleitungstext verschoben werden. Die
Aufzéhlung nennt sodann die wichtigsten Bereiche der
gemeindepolizeilichen Aufgaben und Befugnisse.

Der bisherige Bst. f ist zu streichen, da die Regelung zum Parkieren
auf offentlichem Grund neu im Parkierungsreglement enthalten
ist. Stattdessen soll die Uberwachung des ruhenden Verkehrs als
Beispiel angefiihrt werden. Ausserdem wird, die Erhebung von
Ordnungsbussen in einem separaten Aufzahlungspunkt
ausdricklich anzufihren, da es sich dabei um eine wesentliche
gemeindepolizeiliche Befugnis handelt.
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Il. Gemeindepolizeiliche Aufgaben und Befugnisse

Il. Gemeindepolizeiliche-Aufgaben Organisation und Befugnisse der

Sicherheitsorgane

Gegenstand dieses Kapitels sind die Organisation und Befugnisse
der Sicherheitsorgane und nicht die Regelung von
gemeindepolizeilichen Aufgaben. Daher sollte der Titel
entsprechend angepasst werden.

Art. 2 Sicherheitsorgane

Der Gemeinderat kann die Erfiillung gemeindepolizeilicher Aufgaben nach Art. 13 des

Polizeigesetzes einem privaten Sicherheitsdienst tibertragen.

Der Gemeinderat schliesst mit dem Sicherheitsdienst dazu eine Vereinbarung ab.

Art. 2 Sicherheitsorgane
Die Auslibung der gemeindepolizeilichen Aufgaben ist Sache des

Gemeinderats und der von ihm bezeichneten Organe der Gemeindeverwaltung.

Der Gemeinderat kann die Erflllung gemeindepolizeilicher Aufgaben nach-Art:
13-des-Polizeigesetzes der Kantonspolizei oder einem privaten

Sicherheitsdienst tbertragen.

Der Gemeinderat schliesst mit-dem-Sicherheitsdienst dazu eine Vereinbarung
ab.

Abs. 1 (neu): Die Grundkompetenz des Gemeinderats zum Erlass
von Polizeiverfligungen ergibt sich aus Art. 9 PG; diese Kompetenz
sollte jedoch in einer arbeitsteiligen Gemeinde intern delegiert
werden kdnnen.

Der Verweis auf Art. 13 Polizeigesetztes (PG) ist nicht erforderlich
und kann gestrichen werden. Der Verzicht auf Verweise bietet sich
insbesondere mit Blick auf eine allfallige Revision des PG an,
womit der Verweis allenfalls nicht mehr korrekt ware.

Die Ubertragung von gemeindepolizeilichen Aufgaben an die
Kantonspolizei soll ausdriicklich ermdglicht werden, falls sich
dereinst ein entsprechender Bedarf ergeben sollte. Die Grundlage
zur Ubertragung &ffentlicher Aufgaben an Private ergibt sich aus
Art. 126 Abs. 1 Bst. b des Gemeindegesetzes (GG, sGS 151.2), jene
fir die Ubertragung an die Kantonspolizei aus Art. 26 Abs. 1 und 3
PG.

Abs. 3: Sicherheitsdienst und Kantonspolizei missen nicht mehr
namentlich erwahnt werden, der Konnex zu Abs. 2 ergibt sich aus
dem Wort «dazu».

Art. 3 Bewaffnung - Zwangsanwendung
Die Mitarbeitenden des privaten Sicherheitsdienstes und die Mitarbeitenden der

Gemeinde diirfen bei der Ausiibung gemeindepolizeilicher Aufgaben keine Feuerwaffe

tragen und keinen kérperlichen Zwang anwenden.

Art. 3 Bewaffnung — Zwangsanwendung

Die Mitarbeitenden des privaten Sicherheitsdienstes und die Mitarbeitenden
der Gemeinde dirfen bei der Ausiibung gemeindepolizeilicher Aufgaben keine
Feuerwaffe tragen und keinen kdrperlichen Zwang anwenden.

Unverandert.

Private Sicherheitsdienste tragen manchmal Schlagstdcke mit sich,
die als Waffe im Sinn des Waffengesetzes (SR 514.54) gelten. Dies
sollte mdglich bleiben, da ein Schlagstock zur Abwehr dienen
kann. Gleiches gilt fir Pfeffersprays, die je nach Art ebenfalls unter
das Waffengesetz fallen. Das Tragen von Feuerwaffen hingegen ist
zur Auslibung gemeindepolizeilicher Aufgaben nicht erforderlich
und sollte daher weiterhin unzulassig sein.

Diese Bestimmung ist auf die Mitarbeitenden der Kantonspolizei
nicht anwendbar, da diese ihre eigenen Kompetenzen nach dem
Polizeirecht haben. Der Wortlaut der Bestimmung muss daher
nicht auf die Mitarbeitenden der Kantonspolizei ausgedehnt
werden.
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Art. 4 Befugnisse
Die Gemeinde kann dem privaten Sicherheitsdienst flr die Austiibung
gemeindepolizeilicher Aufgaben folgende Befugnisse lbertragen:

a) Bussen gemass Ordnungsbussengesetz und Ordnungsbussenverordnung erheben;
b) Bussen auf der Stelle gemass Art. 49 des Einfiihrungsgesetzes zur Schweizerischen
Straf- und Jugendprozessordnung und Art. 9ff der Strafprozessverordnung erheben;

c) Personalien von Personen, die sich auffallig verhalten, aufnehmen;
d) Minderjahrige aufgreifen und an Erziehungsberechtigte ibergeben;
e) Personen praventiv wegweisen.

Art. 4 Befugnisse

Bie-Gemeinde Der Gemeinderat kann dem privaten Sicherheitsdienst fur die

Auslibung gemeindepolizeilicher Aufgaben folgende Befugnisse libertragen:

a) Bussen gemass Ordnungsbussengesetz und Ordnungsbussenverordnung
erheben;

b) Bussen-aufderStelle Ordnungsbussen gemass Art. 49 des
Einflhrungsgesetzes zur Schweizerischen Straf- und Jugendprozessordnung
und Art. 9ff der Strafprozessverordnung erheben;

) : diesi - ’ ;
Personen, welche die 6ffentliche Sicherheit, Ruhe und Ordnung stéren, zur
Feststellung ihrer Personalien anhalten und die Angaben von Personalien
(Name, Vorname, Geburtsdatum und Wohnadresse) so-wie die Vorlage von
mitgeflhrten Personalausweisen verlangen;

d) Minderjdhrige aufgreifen und an Erziehungsberechtigte tGbergeben;

e) Personen praventiv wegweisen;;

f) Ordnungsdienstpatrouillen zur Uberwachung von sensiblen Orten in der
Gemeinde Uzwil durchfuhren;

g) den ruhenden Verkehr Gberwachen.

Bst. b: Anpassung an neue Begrifflichkeiten des ibergeordneten
Rechts. Der Begriff der Bussenerhebung auf der Stelle wurde im
kantonalen Recht aufgegeben.

Bst. c: Klare Formulierung der Voraussetzungen, unter welchen
Personen angehalten und deren Personalien aufgenommen
werden kdnnen. Mit Personalien sind insbesondere Name,
Vorname, Geburtsdatum und Wohnadresse gemeint.

Bst. f und g: Erganzung von bisher fehlenden Befugnissen (vgl. Art.
13 PG und Art. 1 Polizeireglement).

Art. 5 Wegweisung

Der beauftragte Sicherheitsdienst oder die Mitarbeitenden der Gemeinde kdnnen
Personen voriibergehend von einem Ort wegweisen oder fernhalten, wenn:

sie ernsthaft und unmittelbar gefahrdet sind;

sie den Einsatz von Polizeikraften, Feuerwehr oder Rettungsdiensten behindern;
sie die Polizei an der Durchsetzung vollstreckbarer Anordnungen hindern;

der begriindete Verdacht besteht, dass sie oder die Ansammlung, der sie
zuzurechnen sind, die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung gefdhrden oder stéren,
namentlich wenn sie:

a)
b)
Q)
d)

1.

Dritte gefahrden, beldstigen oder an der bestimmungsgemdssen Nutzung des
offentlich zuganglichen Raums hindern;

offentliches Argernis erregen.

Sachen im Eigentum der Gemeinde gefahrden.

Art. 5 Wegweisung
Der beauftragte Sicherheitsdienst oder die Mitarbeitenden der Gemeinde
kdnnen Personen vorlibergehend von einem Ort wegweisen oder fernhalten,
wenn:
a) sie ernsthaft und unmittelbar gefahrdet sind;
b) sie den Einsatz von Polizeikraften, Feuerwehr oder Rettungsdiensten
behindern;
c) sie die Polizei an der Durchsetzung vollstreckbarer Anordnungen hindern;
d) der begriindete Verdacht besteht, dass sie oder die Ansammlung, der sie
zuzurechnen sind, die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung gefdhrden oder
storen, namentlich wenn sie:
1. Dritte gefahrden, beladstigen oder an der bestimmungsgemassen
Nutzung des 6ffentlich zuganglichen Raums hindern;
2. offentliches Argernis erregen:
3. Sachen im Eigentum der Gemeinde gefahrden.

Diverse redaktionelle Anpassungungen
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l1l. Schutz von 6ffentlichen Sachen und privatem Eigentum

l1l. Schutz von 6ffentlichen Sachen und privatem Eigentum

Art. 6 Gesteigerter Gemeingebrauch

Die Uiber den Gemeingebrauch hinausgehende Benltzung des 6ffentlichen Grundes

sowie von 6ffentlichen Sachen bedarf einer Bewilligung durch die Gemeinde.

Bewilligungspflichtig sind:

a) Waren und Dienstleistungen zu Erwerbszwecken anbieten;

b) Plakate und Reklamen anbringen;

¢) Flugblatter, Programme, Reklamezettel und dergleichen verteilen;
d) Dienstleistungen von oder zu ideellen Organisationen anwerben;
e) Kundgebungen, Umzligen, Festanlasse und Schaustellungen durchfiihren;
f) mobile Informations- und Werbeeinrichtungen aufstellen;

g) Strassenmusik auffiihren;

h Gauklerdarbietungen

i) Bauplatzinstallationen aufstellen;

j) Schnee und Eis regelmassig ablagern.

Art. 6 Gesteigerter Gemeingebrauch, Sondernutzung

Die Uber den Gemeingebrauch hinausgehende Benltzung des 6ffentlichen
Grundes sowie von 6ffentlichen Sachen bedarf einer Bewilligung durch die
Gemeinde den Gemeinderat.

Bewilligungspflichtig sind:

a) Waren und Dienstleistungen zu Erwerbszwecken anbieten;

b) Plakate und Reklamen anbringen;

¢) Flugblatter, Programme, Reklamezettel und dergleichen verteilen;
d) Dienstleistungen von oder zu ideellen Organisationen anwerben;
e) Kundgebungen, Umziiger, Festanlasse und Schaustellungen durchfiihren;
f) mobile Informations- und Werbeeinrichtungen aufstellen;

g) Strassenmusik auffiihren;

h Gauklerdarbietungen

i) Bauplatzinstallationen aufstellen;

j) Schnee und Eis regelmassig ablagern.

Flr eine ausschliessliche oder dauernde Nutzung einer 6ffentlichen Sache
bedarf es der Erteilung einer Sondernutzungskonzession durch den
Gemeinderat.

Abs. 3 (neu): In der bisherigen Bestimmung fehlt eine Regelung
zur Sondernutzung, wofiir der Gemeinderat eine Konzession
erteilen muss. Diese wird nun in einem neuen Absatz geregelt.

Sondernutzung bedeutet, dass eine 6ffentliche Sache oder der
offentliche Grund, die im Gemeingebrauch stehen, ausschliesslich
oder dauerhaft durch einen begrenzten Kreis von Personen
genutzt werden, wobei andere Personen von der Nutzung
ausgeschlossen sind (z.B. durch die Errichtung von Leitungen,
Gleisen, Bootsstegen oder Bauten). Die Sondernutzung bedarf
einer Konzession, die fir eine bestimmte Zeit erteilt wird. Die
Konzession kann mit Auflagen und Bedingungen verbunden
werden und ist gebihrenpflichtig (zur Geblhrenerhebung vgl.
nachfolgende Bestimmung).

Art. 7 Beniitzungsvorschriften
Der Gemeinderat kann flr einzelne 6ffentliche Platze und Anlagen
Benltzungsvorschriften erlassen.

Art. 7 Beniitzungsvorschriften und Gebiihrenerhebung
Der Gemeinderat kann fiir die Bentitzung des 6ffentlichen Grundes sowie von

offentlichen Sachen einzelne-6ffentliche-Platze und-Anlagen

Benutzungsvorschriften erlassen und Gebuhren erheben.

Ergdnzung der Bestimmung mit der Moglichkeit, Gebuhren fiir die
Benlitzung des 6ffentlichen Grundes und von 6ffentlichen Sachen
(durch gesteigerten Gemeingebrauch oder Sondernutzung) zu
erheben.

Art. 8 (neu) Bewilligungserteilung und -entzug

Das Gesuch um Bewilligung ist mindestens vierzehn Tage vor der geplanten
Auslibung der Tatigkeit oder Durchfiihrung der Veranstaltung und unter
Angabe der verantwortlichen Person einzureichen.

Die Bewilligung bezeichnet die verantwortliche Person. Diese muss Gewahr fiir
ordnungsgemasse Ablaufe bieten.

Die Erteilung einer Bewilligung kann befristet und mit Bedingungen oder
Auflagen verbunden werden.

Die Bewilligung kann entzogen werden, wenn die Voraussetzungen fir
die Erteilung nicht mehr gegeben sind oder wenn Bedingungen und Auflagen
nicht eingehalten werden.

Neue Bestimmung zu Bewilligungserteilung und -entzug
eingefugt. Diese dient der Klarheit Uber die
Bewilligungsvoraussetzungen und die Gesuchstellung.

Art. 9 (neu) Verbot von Bild-, Film- und Tonaufnahmen
Der Rat kann fiir kommunale Geb&dude durch eine Hausordnung ein Verbot von
Bild-, Film- und Tonaufnahmen erlassen.

Neue Bestimmung zur Unterstlitzung der Hausordnung
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IV. Schutz von Personen sowie der 6ffentlichen Ruhe und Sicherheit

IV. Schutz von Personen sowie der 6ffentlichen Ruhe-und Sicherheit und
Ordnung

Anpassung des Titels, damit tGberall einheitliche Begrifflichkeiten
(Sicherheit und Ordnung) verwendet werden.

Art. 8 Betteln
Betteln ist verboten.

Art. 8 10 (neu) Betteln
Betteln-istverboten:

Mit Busse wird bestraft, wer im 6ffentlichen Raum oder an allgemein
zuganglichen Orten bettelt und dabei die 6ffentliche Sicherheit, Ruhe und
Ordnung stort, namentlich wer in aufdringlicher oder aggressiver Art und
Weise bettelt oder dies in den folgenden Bereichen tut:

a) vor offentlich zugéanglichen Gebauden, Einrichtungen oder Geschafts-
und Restaurationsbetrieben und im Wartebereich des 6ffentlichen Verkehrs;

b) bei Geld-, Zahlungs- und Fahrkartenautomaten;

Q) auf Markten sowie im Umbkreis von funf Metern um Verkaufsstande
oder Aussenrestaurants;

d) in offentlichen Garten, auf Friedhofen, Begegnungsplatzen, Spielplatzen

und Schulanlagen, in Unterflihrungen sowie um deren Ein- und Ausgénge.

Wer andere Personen zum Betteln nach Absatz 1 schickt, wird mit Busse
bestraft.

Der Gemeinderat kann weitere Orte vorsehen, an denen das Betteln
eingeschrankt oder verboten ist.

Ein umfassendes Bettelverbot ist gemass Urteil des Europaischen
Gerichtshof fir Menschenrechte nicht zulassig. Es gebe mildere
Massnahmen als ein umfassendes Bettelverbot, das aufgrund der
prekdren finanziellen Verhaltnisse der Bettelnden im Ergebnis zu
einer Freiheitsstrafe flhren.

Das generelle Bettelverbot sollte daher auf belastigendes und
aggressives Betteln beschrankt werden. Als belastigend gilt das
Betteln an bestimmten Orten mit Publikumsverkehr bzw.
zahlender Kundschaft. Als aggressives Betteln wird das
aufdringliche und insistierende Betteln, allenfalls noch unterstiitzt
mit Korperkontakt, wahrgenommen. Dabei versucht die bettelnde
Person Passanten aktiv daran zu hindern, sie bzw. ihr Anliegen zu
ignorieren.

Aufgrund des Grundsatzes «keine Strafe ohne Gesetz» sollte die
Strafandrohung in den Spezialbestimmungen jeweils einzeln
angefuhrt werden und nicht am Ende des Erlasses in einer
Strafbestimmung pauschal unter Busse gestellt werden (ebenso
die nachfolgenden Bestimmungen).

Abs. 2: Mit dieser Bestimmung sollen auch die sog.
«Hintermanner», etwa solche, die Kinder zum Betteln schicken,
bestraft werden kénnen.

Abs. 3: Der Gemeinderat kann bei Bedarf weitere Bereiche dem
Bettelverbot unterstellen. Die Erfahrung lehrt, dass
offentlichkeitsstorende Phdnomene, wie z.B. Bettelproblematiken,
sich im Verlauf der Zeit ortlich verlagern. Die Griinde sind
mannigfaltig und kénnen kaum einiger-massen prazise
vorausgesagt werden. Daher bietet es sich an, dem Gemeinderat
einen gewissen Entscheidungsspielraum einzurdumen. Die
Bestimmung ermdglicht es ihm, auf plétzlich aufkommende
problematische Entwicklungen zu reagieren und diesen
entgegenzuwirken. Da jedoch das oben erwdhnte Gerichtsurteil
des EGMR auch fur die Schweiz verbindlichen Charakter hat, ist
der Gemeinderat gehalten, sich bei einer allfdlligen Ausweitung an
die rechtlichen Konsequenzen des Entscheides zu halten und im
Rahmen des damit verbleibenden Spielraums Erganzungen
vorzunehmen. Eine Wiedereinflihrung eines umfassenden
Bettelverbots ist ausgeschlossen; jeder Ort, der einem Bettelverbot
unterstellt werden kann, hat den Rahmenbedingungen des EGMR-
Entscheids zu genlgen.
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Art. 9 Littering
Auf offentlichem Grund duirfen keine Abfalle hinterlassen werden.

Die Gemeinde kann die Verursacher zusatzlich zur Busse verpflichten, ihre Abfalle
personlich zu beseitigen.

Art. 9 11 (neu) Littering und lllegale Abfallentsorgung

 Sfantl; . ek e Abf . | .
Mit Busse wird bestraft, wer auf offentlichem Grund ausserhalb der daftr
vorgesehenen Abfallbehaltnisse Abfalle hinterlasst, 6ffentliche Abfalleimer fir
Hauskehricht oder Abfalle illegal entsorgt.

Die.G . . stzlich g i 4

Die oder der Fehlbare kann verpflichtet werden, ihre oder seine Abfalle
personlich zu beseitigen.

Abs. 1: Der Ausdruck «Auf 6ffentlichem Grund» ist zu absolut und
sollte mit der eingefligten Ergdnzung abgemildert werden (vgl.
auch Formulierung in Art. 7bis des Ubertretungsstrafgesetzes,
UeStG, sGS 921.1).

Aufgrund des Grundsatzes «keine Strafe ohne Gesetz» sollte die
Strafandrohung in den Spezialbestimmungen jeweils einzeln
angefihrt werden und nicht am Ende des Erlasses in einer
Strafbestimmung pauschal unter Busse gestellt werden.

Abs. 2: Die Verpflichtung der Verursacher zur Abfallbeseitigung
sollte unabhangig von einer Busse moglich sein.

Nach schweizerischem Verstandnis wird unter Littering das
achtlose Wegwerfen oder Liegenlassen kleiner Mengen von
Siedlungsabfallen im 6ffentlichen Raum verstanden, ohne die
vorhandenen Abfallbehélter oder Sammelstellen zu benutzen. Was
immer wieder vorkommt, Entsorgung ganzer Abfallsécke. Dies ist
gemass Definition Littering nicht enthalten. Mit der Anpassung
des Artikel, kann auch dagegen vorgegangen werden.

Art. 10 Verrichten der Notdurft
Es ist untersagt, auf 6ffentlichem Grund oder an einem von der Offentlichkeit
einsehbaren Ort die Notdurft zu verrichten.

Die Gemeinde kann die Verursacher zuséatzlich zur Busse verpflichten, ihre Abfalle
personlich zu beseitigen.

Art. 10 12 (neu) Verrichten der Notdurft
Es-istuntersagt, Mit Busse wird bestraft, wer auf 6ffentlichem Grund oder an
einem von der Offentlichkeit einsehbaren Ort die Notdurft zu verrichte

b <l icen, S VEIpHICHEe E

Die oder der Fehlbare kann verpflichtet werden, ihre oder seine Abfalle
personlich zu beseitigen.

Abs. 1: Aufgrund des Grundsatzes «keine Strafe ohne Gesetz»
sollte die Strafandrohung in den Spezialbestimmungen jeweils
einzeln angefiihrt werden und nicht am Ende des Erlasses in einer
Strafbestimmung pauschal unter Busse gestellt werden.

Abs. 2: Die Verpflichtung der Verursacher zur Abfallbeseitigung
sollte unabhangig von einer Busse mdglich sein.

Art. 11 Jugendschutz

Minderjahrige, die durch negatives Verhalten wie Littering, Larm, Sachbeschadigung,
Belastigung von Drittpersonen, tbermassigen Alkohol- und/oder Drogenkonsum
auffallen, kdnnen durch beauftragte Sicherheitsdienste aufgegriffen und unter
Kostenfolge den Erziehungsberechtigten Gibergeben werden.

Kinder bis 15 Jahre, die sich nach 24.00 Uhr ohne Begleitung einer
erziehungsberechtigten Person auf 6ffentlichen Strassen und Platzen aufhalten, kdnnen
durch beauftragte Sicherheitsdienste aufgegriffen und den Erziehungsberechtigten
Ubergeben werden.

Art. 11 13 (neu) Jugendschutz

Minderjahrige, welche die offentliche Sicherheit und Ordnung storen, sowie
Kinder unter 16 Jahren, die sich nach 24.00 Uhr ohne Begleitung einer
erziehungsberechtigten Person auf dem o6ffentlichen zuganglichen Grund
aufhalten, kdnnen durch beauftragte Sicherheitsdienste aufgegriffen und den
Erziehungsberechtigten tibergeben werden.

Bei dieser Bestimmung geht es um den Schutz der
Minderjahrigen, nicht um deren Bestrafung.

Abs. 1 und Abs. 2: Zusammenfassung und Straffung der beiden
bisherigen Absatze.

Zusammenfassung der Verhaltensweisen von Abs. 1 unter den
Begriff der Stérung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung. Mit
diesem Begriff ist die Aufzdhlung des bisherigen Abs. 1 abgedeckt.

Das Aufgreifen von Minderjahrigen ist nur zuldssig, wenn dies
ohne Zwang erfolgt. Allféllige Kosten der Gemeinde fiir das
Aufgreifen konnten nur im Strafverfahren geltend gemacht
werden. Daher Verzicht auf die Regelung der Kostenfolge.
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Art. 12 Hundehaltung

Der Halter sorgt dafiir, dass sein Hund Spiel- und Sportplatze, Kinderspielplatze,
Badeanstalten, Friedhofe, fremde Gérten, Gemise- und Beerenkulturen sowie Wiesen
und Acker wihrend des fortgeschrittenen Wachstums ohne Einwilligung des
Berechtigten nicht betritt. Von diesem Verbot ausgenommen sind Hunde, die eine
behinderte Person fihren.

Hunde sind in 6ffentlichen Gebauden und Verkehrsmitteln, auf Schulhausanlagen, in
offentlichen Griin- und Parkanlagen, Naturschutzgebieten sowie Fussgdngerzonen an

der Leine zu fihren.

Der Gemeinderat kann Leinenzwang in weiteren Gebieten anordnen.

Art. 12 14 (neu) Hundehaltung

DerHalter Personen, die Hunde halten, sorg dafir, dass Hund Spiel-
und Sportplatze, Kinderspielplatze, Badeanstalten, Friedhofe, fremde Garten,
Gemiise- und Beerenkulturen sowie Wiesen und Acker wahrend des
fortgeschrittenen Wachstums ohne Einwilligung des Berechtigten nicht betritt.
Von diesem Verbot ausgenommen sind Hunde, die eine behinderte Person
fuhren.

Hunde sind in o6ffentlichen Gebauden und Verkehrsmitteln, auf
Schulkausanlagen, in 6ffentlichen Griin- und Parkanlagen, Naturschutzgebieten

sowie Fussgangerzonen an der Leine zu fiihren.

Der Gemeinderat kann Leinenzwang in weiteren Gebieten anordnen.

Redaktionelle Anpassungen

V. Videoiiberwachung im 6ffentlichen Raum

V. Videoiiberwachung im 6ffentlichen Raum

Art. 13 Videoaufnahmen mit Personenidentifikation

Offentlicher Grund kann mit Videokameras iberwacht werden, welche eine

Personenidentifikation zulassen, wenn

a) der Einsatz solcher Videokameras zur Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung geeignet, zumutbar und erforderlich ist;

b) die Offentlichkeit am liberwachten Ort durch Hinweistafeln auf die Videoaufnahmen
aufmerksam gemacht wird;

¢) eine missbrauchliche Verwendung des Bildmaterials durch geeignete technische und
organisatorische Massnahmen ausgeschlossen werden kann.

Es kdnnen auch mobile Videoanlagen eingesetzt werden.
Die Gemeinde legt fir jede Videoaufnahme den Zweck, den Standort, das Gberwachte

Gebiet, die Einsichtnahme, die Protokollierung, die Aufbewahrung und die
Datensicherheit fest.

Art 13 Vid tnal P identifikati
Art. 15 (neu) Uberwachung des 6ffentlichen Raumes

Der 6ffentlich zugangliche Raum kann durch die Gemeinde mit Bild- und
Tonaufnahmen Uberwacht werden, welche eine Personenidentifikation nicht
zulassen.

Der Gemeinderat kann die értlich begrenzte Uberwachung mit Bild- und
Tonaufnahmen bewilligen, welche die Personenidentifikation zulassen, wenn
der Einsatz solcher Mittel zur Wahrung der &ffentlichen Sicherheit und
Ordnung geeignet und erforderlich ist und wenn die Offentlichkeit mit
Hinweistafeln auf diesen Einsatz aufmerksam gemacht wird.

Die Aufnahmegerate sind technisch so einzurichten, dass eine Erfassung
weiterer als fiir die Uberwachung notwendiger Bereiche ausgeschlossen ist.

Neuformulierung in Anlehnung an Art. 3 des Polizeireglements der
Stadt St.Gallen (SRS 412.11), der durch das Bundesgericht bereits
einmal Gberprift wurde.

Der Begriff «6ffentlich zugdnglicher Raum» wurde bewusst
gewadhlt, da allenfalls auch privater Raum, welcher der
Offentlichkeit zugédnglich ist (z.B. Parkhduser) polizeilich (iberwacht
werden kdnnen sollen.

Die ausdriickliche Nennung mobiler Videoanlagen (bisher Abs. 2)
ist nicht erforderlich, da diese vom Wortlaut der neuen
Bestimmung umfasst sind.

Art. 14 Parkuhren
Aufgehoben mit Parkierungsreglement

Art. 15 Blaue Zone
Aufgehoben mit Parkierungsreglement
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Art. 16 Dauerparkieren
Aufgehoben mit Parkierungsreglement

Art. 17 Gebiihrenrahmen
Aufgehoben mit Parkierungsreglement

Art. 16 (neu) Aufbewahrung, Verwendung und Loschung von Auf-
zeichnungen

Die Bild- und Tonaufnahmen sind friihestens 10 Tage und spatestens 100 Tage
nach der Aufnahme zu I6schen. Vorbehalten bleibt die Weiterverwendung in
einem Strafverfahren.

Die Bild- und Tonaufnahmen sind geschiitzt aufzubewahren. Eine
missbrauchliche Verwendung ist durch geeignete technische und
organisatorische Massnahmen auszuschliessen.

Grundsatzbestimmungen zur Aufbewahrung und Léschung
erfordern eine formell-rechtliche Grundlage und sind daher in das
Polizeireglement aufzunehmen (derzeit im Vollzugsreglement
geregelt).

Die Léschungsfrist kann von 50 auf 100 Tage erhéht werden, um
sich auf eine in der Praxis bewahrte Aufbewahrungsdauer zu
stitzen. Die Regelung der Aufbewahrungsdauer lehnt sich an Art.
3 Abs. 3 des Polizeireglements der Stadt St. Gallen an, deren
Zulassigkeit vom Bundesgericht in BGE 133 | 77 gepriift und
bestatigt worden ist.

Art. 17 (neu) Auswertung und Protokollierung
Zur Erflllung der gesetzlichen Aufgaben kann ein vom Rat definierter
Personenkreis die Bild- und Tonaufnahmen einsehen und auswerten.

Die Zugriffe auf die Bild- und Tonaufnahmen werden protokolliert.

Grundsatzbestimmungen zur Einsichtnahme und Protokollierung
erfordern eine formell-rechtliche Grundlage und sind daher in das
Polizeireglement aufzunehmen (derzeit im Vollzugsreglement
geregelt).

Art. 18 (neu) Datenschutz

Die flr die Gemeinde zustandige Datenschutzstelle kontrolliert die recht-
massige Durchfithrung der Uberwachung. Sie kontrolliert insbesondere die
Rechtmassigkeit der Verwendung und Loschung der Bild- und Tonaufnahmen
sowie der Protokollierung.

Sie erstattet der Gemeinde jahrlich Bericht und beantragt die erforderlichen
Massnahmen.

Datenschutzrechtliche Grundbestimmungen erfordern eine
formell-rechtliche Grundlage und sind daher in das
Polizeireglement aufzunehmen (derzeit im Vollzugsreglement
geregelt).

Abs. 1: Bisherige Bestimmung aus dem Vollzugsreglement
Ubernehmen und straffen.

Mit der Bezeichnung «zustandige Datenschutzstelle» soll eine
direkte Bindung an konkrete und sich immer wieder in Wandlung
befindliche Behérdennahmen verhindert werden, indem nur auf
die eigentliche Funktion verwiesen wird. Die Konkretisierung
«regionale Datenschutzfachstelle» erfolgt (wie bisher) im
Vollzugsreglement, welches einfacher angepasst werden kann,
falls sich in der Zustandigkeit oder in der Bezeichnung der
Datenschutzstelle eine Anderung ergeben sollte.

Die Unabhéangigkeit der regionalen Datenschutzfachstelle ergibt
sich aus dem Ubergeordneten Recht, weshalb diesbezlglich keine
kommunale Rechtsetzungskompetenz besteht. Der entsprechende
Passus in der bisherigen Bestimmung aus dem Vollzugsreglement
muss daher nicht Uberfihrt werden.

Art. 19 (neu) Vollzugsreglement

Der Gemeinderat erlasst die erforderlichen Vollzugsbestimmungen. Darin legt
er insbesondere fiir jede Bild- und Tonaufnahme den Zweck, den Standort und
das Uberwachte Gebiet fest.

Der Gemeinderat legt in einem Vollzugsreglement die
Ausflihrungsbestimmungen zur Video-Uberwachung des
offentlichen Raumes fest.
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VII. Vollzugs- und Strafbestimmungen

Neues Kapitel mit Vollzugs- und Strafbestimmungen einfligen.

Art. 18 Strafbestimmungen
Wer gegen die Bestimmungen dieses Reglements verstdsst, wird mit Busse bestraft.

Wenn Minderjahrige dagegen verstossen, konnen sie an Stelle einer Busse zu
personlichen Leistungen zu Gunsten der Allgemeinheit verpflichtet werden.

Strafbar sind auch die fahrlassige Widerhandlung und die Gehilfenschaft.

Zusatzlich zur Busse oder zur persoénlichen Arbeitsleistung werden dem Verursacher die
amtlichen Kosten tiberwalzt.

Art. 18 20 (neu) Strafbestimmungen
Wer gegen die Bestimmungen dieses Reglements verstdsst, wird mit Busse
bestraft.

Zusatzlich zur Busse ederzur-persdnlichenArbeitsleistung-werden konnen dem
Verursacher der oder dem Fehlbaren die amtlichen Kosten tberwalzt werden.

In leichten Fallen kann eine Verwarnung ausgesprochen werden.

Abs. 2: Streichen. Eine Bestrafung ist formell ausschliesslich durch
die Jugendanwaltschaft vorzunehmen. Wenn
Erziehungsberechtigte (i.d.R. die Eltern) gewisse Arbeitsleistungen
fir adaquat halten, ist eine entsprechender Einsatz durchaus
denkbar. Die Zuldssigkeit einer ausdriicklichen Regelung im
Polizeirecht ist aufgrund der abschliessenden eidgendssischen Be-
stimmung von Art. 1 JStG allerdings nicht gegeben. Eine
Vermischung mit Strafnormen darf hierbei nicht stattfinden.

Abs. 3: Streichen. Die im kommunalen Polizeirecht zu regelnden
Tatbestande sind zu niederschwellig, als dass eine Bestrafung
wegen fahrlassiger Widerhandlung oder gar Gehilfenschaft
sinnvoll und verhéltnisméassig ware. Daflir kann mit einem neuen
Absatz die Mdglichkeit einer Verwarnung geschaffen werden.

Art. 21 (neu) Ersatzvornahme

Reglementwidrige Zustande kdnnen auf Kosten der oder des Fehlbaren
beseitigt werden. Ausser in dringlichen Fallen ist dieser oder diesem zunachst
Gelegenheit zu geben, die Storung selber zu beseitigen.

Um fehlbaren Personen die Kosten fiir die Wiederherstellung des
rechtmdssigen Zustands auferlegen zu kdnnen, braucht es eine
Rechtsgrundlage. Aus diesem Grund sollte die Ersatzvornahme
ausdrucklich im Polizeireglement geregelt werden.

VI. Schlussbestimmungen

. Schlussbestimmungen

Art. 19 Aufhebung des bisherigen Rechts

Das Parkierungsreglement vom 4. August 1995 und der Nachtrag zum
Parkierungsreglement vom 23. Februar 2009 der politischen Gemeinde Uzwil werden
aufgehoben.

Das Polizeireglement vom 16. Dezember 2014 und das Vollzugsreglement Uber
die Videolberwachung auf 6ffentlichem Grund vom 7. Juli 2015 der politischen
Gemeinde Uzwil werden aufgehoben.

Vollzugsreglement wird neu erstellt und muss parallel mit dem
Reglement vom Rat erlassen werden.

Art. 20 Vollzugsbeginn
Der Gemeinderat legt den Vollzugsbeginn dieses Reglements fest.

Art. 20 23 (neu) Vollzugsbeginn
Der Gemeinderat legt den Vollzugsbeginn dieses Reglements fest.
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